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EU:s inverkan pa den svenska vilfardens personal inom vard och omsorg

Att ha en fungerande vélfard &r ndgot vi inte bor ta for givet. Det behdvs nya metoder och
insatser som gor att vi kan fortsatta att mdéta samhdllets valfardsbehov och valfardstjdnster
bade pa europeisk- och nationell niva. Artikeln kommer att fokusera pa hur EU:s beslut kan
paverka den svenska vélfdrdens personal inom vard och omsorg genom att underséka vilken

inverkan komptenspakten och arbetstidsdirektivet har.

I dagslaget ar cirka 20 % av EU:s medborgare 6ver 65 ar och EU kommissionen forutspar att
det kommer att 6verstiga till 30% 2050." En vaxande aldrande befolkning innebér ett dkat
behov av resurser for vard- och dldreomsorgen som gor att fler medborgare behover tillgang
till valfardstjanster, samtidigt som de ekonomiska resurserna minskar pa grund av en mindre
arbetsutforande befolkningsgrupp. Det som &r orovackande ar att vardyrkena sasom
underskoterskor, sjukskéterskor och vérdbitraden ar tre av EU:s 42 identifierade bristyrken.?
Darfor har kompetensforsorjning blivit en viktig prioritet pa EU-niva for att méta dagens och

framtidens kompetensbehov pé arbetsmarknaden.

EU:s lagar och beslut paverkar den svenska valfarden eftersom EU:s lagar implementeras i
Sverige men ocksd pé lokal och regional niva.* EU har jobbat med att géra vélfarden till en
langsiktig prioritet vilket har resulterat i Europaaret for kompetens 2023-2024 som é&r en del
av kompetenspakten®. Kompetenspakten syftar till att sakerstélla en arbetskraft som uppfyller
dagens och framtidens behov pa arbetskraft. Dessutom har det kommit en ny tolkning av EU:s
lagstiftning, arbetstidsdirektivet®, som garanterar personal i kommuner och regioner rétt till 11

timmars dygnsvila.’
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EU:s och Sveriges vialfardspolitik

Insatserna som EU har gjort for valfardens utmaningar harstammar fran EU:s sociala pelare. I
den sociala pelaren ingar handlingsplanen for sociala rattigheter dar 20 prioriteringar beskriver
malen for EU:s sociala rattigheter for ar 2030. Prioritering 9 handlar om att sakerstalla en balans

mellan arbete och privatliv som gar att koppla till EU:s satsning pa folkhalsan.®

Den svenska valfardsmodellen bygger pa en generds socialpolitik som garanterar alla
medborgare ratten till ekonomisk trygghet, social trygghet och halsa.® Det ar halsodefinitionen

av valfard som kommer att vara fokus i artikeln.

Vad har EU gjort for att fraimja den svenska vélfarden for personal inom vard och
omsorg?

Pa grund av det skiftande demografiska laget ges en tydlig indikation pa vilka behov som finns
for anstallning inom valfardens olika verksamheter. Trots det star i nuldget 21 % i ldern 20-64
utanfér arbetsmarknaden i EU.™ Forra aret i maj inleddes Europaéret fér kompetens av EU-
kommissionen i syfte att kunna erbjuda livslangt larande och ge manniskor och foretag
kunskaper for att kunna bidra till den gréna- och digitala omstallningen. Det handlar om att vi
ska bli konkurrenskraftiga pa arbetsmarknaden och méta arbetsmarknadens behov. EU har
darfor lagt fram ett atgardspaket som syftar till att minska kompetensbristen pa
arbetsmarknaden genom att bland annat erbjuda utbildningar som 3,5 miljoner manniskor i

EU:s medlemslander har tagit del av.™

Ny tolkning av arbetstidsdirektivet ar 2023
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EU:s arbetstidsdirektiv (2003/88/EG) fran 2003 reglerar arbetstid och semester for arbetstagare
inom EU. For att bidra till saker och halsosam arbetsmiljo har EU-landerna enats om olika
minimikrav i arbetstidsdirektivet, bland annat vad galler arbetstagares ratt till vila. I artikel 3
faststalls arbetstagarnas ratt till dygnsvila pa minst 11 timmar i foljd per 24 timmars period.
Daremot har EU:s medlemslander ratt till att begdra undantag for ratten till dygnsvila vilket
framhévs i artikel 17 och 182 Efter cirka 30 avgdranden frén EU-domstolen angéende
arbetstidsdirektivet kom det ar 2023 ett tolkningsmeddelande fran kommissionen med en ny

tolkning av bestammelserna foér dygnsvila.®

Den nya tolkningen av arbetstidsdirektivet 2023 i EU, paverkar medarbetare i kommuner och
regioner. Det har kommit att innebara stora forandringar for personal i vard och omsorg
eftersom en ny schemaldaggning behovs for att kunna garantera personalen ratt till sin 11
timmars dygnsvila i féljd per 24 timmars period."* Arbetstidsdirektivet kan pé satt betraktas
som positivt i den bemarkelse att vard- och omsorgspersonal far ratt till sin dygnsvila och
forbattrar arbetstagarnas halsa och sakerhet. Detta resulterar i att vardpersonalen far tillgang
till en balans mellan arbete och privatliv som ar prioritering 9 i EU:s handlingsplan for sociala
rattigheter. I nulaget ar vardpersonal fortfarande overrepresenterade nar det kommer till
sjukfranvaro och sjukskrivningar.”> Dock finns det manga som inte &r helt néjda med det
arbetstidsdirektivets utformning. Konsekvensen for personal inom vard och omsorg innebar en
ny schemaldggning som skapar en oro for fler arbetspass och mindre langledighet, eftersom
arbetspassen blir kortare. For kommuner och regioner finns en oro som grundar sig i att det
inte kommer finnas tillrackligt med personal i bade glesbygd och storstad men ocksa att

personal behdver gar ner i tjanst for att klara av pendlingen till arbetet. '

Komptenspaktens och arbetstidsdirektivets konsekvenser
EU har ett stort behov av arbetskraft nar det kommer till att fylla de platserna pa
arbetsmarknaden inom bristyrkena. Som tidigare namnt ar kompetenspakten ett betydelsefullt

atgardspaket som kan hjdlpa manniskor att fa ratt kompetens pa arbetsmarknaden for att
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kunna uppna hogre sysselsattning pa arbetsmarknaden. Dock kan kompetenspakten anses
vara otillracklig eftersom det behdvs fler instrument och verktyg fér att minska
kompetensbristen. Migrationspakten kan komma att spela en viktig roll i denna bemarkelse.
Pa grund av bristen pa kvalificerad arbetskraft i EU, kan migrationspakten bidra med att vi

lockar till oss arbetskraft inom exempelvis vard och omsorg utanfor Europas granser.

I sydostra Skane anordnades ett webbinarium om kompetensférsorjning dar sydostra Skanes
kommuner deltog. Det som togs upp av syddstra Skanes kommuner var att det finns ett stort
kompetensbehov, sarskilt nar det kommer till vard och omsorg. Kompetenspakten bidrar till
att fler utbildar sig som gor att arbetstagare far mojlighet till att vidareutbildning. Det handlar
alltsa inte om att vi har brist pa arbetskraft utan att vi inte har kapacitet att utnyttja den.
Losningen till problemet gar endast inte att atgardas genom att rekrytera fler utan det finns

ett stort behov av 6kad kompetens inom flera omraden pa arbetsmarknaden.

Arbetsdirektivet resulterar i en battre folkhalsa for EU-medborgarna. Att ha en kort dygnsvila
over lang tid kan fa negativa konsekvenser eftersom det paverkar personalens férmaga att
utfora sitt arbete. Nar personalen ar trotta ar det latt att géra misstag, vilket kan vara en stor
sakerhetsrisk for bade patienterna och for personalens mentala halsa. Att utsattas for
arbetspass dar dygnsvilan inte uppratthalls under en kortare period har visat sig vara skadligt
for halsan samt har ett samband till stressrelaterade sjukdomar. Exempelvis inférdes reglerad
dygnsvila inom vard och omsorg i Bergen i Norge, vilket gjorde stora skillnader fér minskade
sjukskrivningar och sjukfrénvaro fér personal inom vérd och omsorg.*’ I slutdndan ar dessa EU-
initiativ viktiga fér den svenska vélfarden och dess arbetstagare inom vard och halsa. Aven om
personal inom vard och omsorg argumenterar att de far kortare langledighet finns det
vetenskapligt bevis for att det ar viktigt med 11 timmars dygnsvila. Konsekvenserna av att fa
otillrackligt vila mellan arbetspassen resulterat i sjukskrivningar och sjukfranvaro, vilket den
svenska valfarden inte gynnas av. Pa sa satt gar det att siaga att EU gynnar den svenska
valfarden och dess personal inom vard och omsorg. Det gor den pa grund av att det mojliggor

en bra balans mellan jobb och fritid.
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